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Zastita zdravlja ljudi, Zivotinja i biljaka u svakoj fazi
postupka proizvodnje hrane klju¢ni je prioritet javnog
zdravlja i gospodarstva. Svrha politike sigurnosti hrane
EU-a jest osigurati da gradani EU-a jedu sigurne

i hranjive proizvode od zdravih biljaka i Zivotinja, dok se
prehrambenoj industriji - najve¢em sektoru proizvodnje
i zaposljavanja u Europi - omogucuje djelovanje pod
najboljim mogucim uvjetima.

Politika EU-a Stiti zdravlje diljem cjelokupnoga
Jpoljoprivredno-prehrambenog lanca” - u svakom
dijelu postupka proizvodnje hrane, od uzgoja

do konzumacije - sprje¢avanjem kontaminacije

i promicanjem higijene hrane, informiranja o hrani,
zdravlja biljaka te zdravlja i dobrobiti Zivotinja.

Tri su opca cilja:

- osigurati sigurnost i hranjivu vrijednost hrane te hrane
za zZivotinje;

- osigurati visoku razinu zdravlja i dobrobiti Zivotinja te
zastite biljaka;

- osigurati primjerene i transparentne informacije
o podrijetlu, sastavu/oznacivanju i uporabi hrane.

Zadaca osiguravanja zdrave hrane prekogranicno je
pitanje jer velik dio hrane koju jedemo prelazi granice.
Europska unija jedinstveno je trZiste na kojem se roba
moZe slobodno prodavati diljem EU-a. To obuhvaca

Pravilima EU-a osigurava se
sigurnost hrane.

i hranu. Potrosaci tako dobivaju mnogo veti izbor i nize
cijene s obzirom na povecanu konkurenciju, u usporedbi
sa situacijom u kojoj se hrana moZe prodavati samo
unutar jedne zemlje. No to znadi i da se najvaznija
pravila za kvalitetu i sigurnost moraju postaviti kao
zakoni u cijeloj Europi. Slobodna trgovina ne bi postojala
da se svaki proizvod mora u svakoj zemlji nadzirati

po razlic¢itim pravilima. Razli¢ita pravila znacila bi i da
proizvodaci u nekim zemljama mogu ostvariti korist

od nepravednih konkurentskih prednosti. Nadalje,
poljoprivredna politika kao cjelina u nadleznosti je
EU-a, Sto EU-u daje mogucnost da utjece na kvalitetu

i sigurnost nase hrane pravilima i gospodarskim
potporama dogovorenima za poljoprivrednike.

Zbog tih pravila EU-a europski gradani uzivaju standarde
sigurnosti hrane koji su medu najvisima u svijetu.
Obvezne se provjere odvijaju diljem cjelokupnoga
poljoprivredno-prehrambenog lanca kako bi se osiguralo
da su biljke i Zivotinje zdrave te da su hrana i hrana za
Zivotinje sigurne, visoke kvalitete, primjereno oznacene

i u skladu sa strogim standardima EU-a.

Na suvremenoj globalnoj trznici postoje mnogi izazovi
za odrZavanje tih standarda. Oni obuhvacaju:

- sprjeCavanje unosenja bolesti Zivotinja i biljaka
u EU i kruZenja njome;

- sprjetavanje Sirenja bolesti sa Zivotinja na ljude.
Trenutacno postoji vise od 200 bolesti koje se sa
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Zivotinja mogu prenijeti na ljude prehrambenim
lancem, primjerice salmonela;

- osiguravanje odrzavanja zajednickih pravila diljem
EU-a kako bi se zastitili potrosaci i sprijecilo
nepravedno trZisno natjecanje;

- zastita dobrobiti Zivotinja;

- osiguravanje da potrosaci dobiju jasne i nedvosmislene
informacije o sadrzaju i podrijetlu hrane;

- doprinos globalnoj sigurnosti hrane i osiguravanje
ljudima dostatnog pristupa sigurnoj i kvalitetnoj
hrani: predvida se da ¢e do 2030. postojati potreba
za prehranom osam milijardi ljudi, s pove¢anom
potraznjom za prehranom bogatom mesom. Svjetska
proizvodnja hrane mora narasti za najmanje 40 %
kako bi se te potrebe zadovoljile, a 80 % tog
povecanja morat ¢e dodi iz intenzivnije proizvodnje
usjeva.

VISE O EUROPSKOJ UNIJI

poljoprivredno-prehrambena industrija drugi je
najveci gospodarski sektor u EU-u, koji
zaposljava vise od 48 milijuna ljudi

i europskom gospodarstvu pridonosi s otprilike
750 milijardi eura godisnje;

na hrani se ne mogu navoditi zdravstvene
tvrdnje osim ako su te tvrdnje znanstveno
dokazane i odobrila ih je Europska komisija;

politika EU-a o iskorjenjivanju bolesti Zivotinja
pomogla je smanijiti godisnji broj sluc¢ajeva
GSE-a (govede spongiformne encefalopatije)
s 2 124 na 18 u proteklom desetljecu;

kao rezultat programa nadzora salmonele koji
Jje EU uveo za jata peradi, broj pojedinacnih
slu¢ajeva S. enteridis u ljudi opao je za 60 %
izmedu 2007. i 2011.;

EU je vodeci u svijetu u proizvodnji sjemena:
60 % svjetskog izvoza sjemena

i reproduktivnog materijala biljaka potjece iz
EU-a.



SIGURNOST HRANE

Sto EU &ini u tom pogledu

Temeljna nacela politike sigurnosti hrane EU-a odredena
su u Op¢em zakonu o hrani EU-a donesenome 2002.
Njegovi su opt¢i ciljevi olaksanje slobodne trgovine
hranom diljem svih zemalja EU-a uz osiguravanje
jednake, visoke razine zastite potrosaca u svim
drzavama ¢lanicama.

Zakonom o hrani EU-a dotice se Sirok raspon pitanja
u vezi s hranom opcenito i osobito sigurnos¢u hrane,
uklju€ujuci informiranje o hrani te dobrobit Zivotinja.
Njime su obuhvaceni svi dijelovi prehrambenog
lanca, od hrane za Zivotinje i proizvodnje hrane do
prerade, skladiStenja, prijevoza, uvoza i izvoza, kao

i maloprodaje. Taj integrirani pristup znaci da se sva
hrana i hrana za Zivotinje koja se proizvodi i prodaje
u EU-u moZe pratiti ,od farme do tanjura” i da su
potrosaci dobro obavijeSteni o sadrzaju svoje hrane.

Zakonom o hrani EU-a ustanovljena su i nacela analize
rizika. Njima se utvrduje kako, kada i tko ¢e provoditi
znanstvene i tehnicke procjene kako bi se osiguralo da
su ljudi, Zivotinje i okolis propisno zasticeni.

Tim zajednickim pristupom osigurava se primjena
minimalnih standarda diljem EU-a. Njime se pomaze
zemljama EU-a u sprje€avanju i nadzoru bolesti te

u borbi protiv sigurnosnih rizika za hranu i hranu za
Zivotinje na koordiniran, u€inkovit i isplativ nacin.

Temeljna nacela

Zakon o hrani EU-a temelji se na sljedec¢im
zajednickim nacelima koja moraju provoditi sve
drzave Clanice EU-a:

— zastita javnog zdravlja, zdravlja biljaka te
zdravlja i dobrobiti Zivotinja;

— analiza rizika i neovisni znanstveni savjeti;
— mjere opreza;
— podrijetlo svih proizvoda mora se modi slijediti;

— transparentnost i jasne, nedvosmislene
informacije o hrani i hrani za Zivotinje;

— jasno odredene odgovornosti za sve sudionike u
poljoprivredno-prehrambenom lancu.
Prvenstvena je odgovornost svih sudionika
u prehrambenom lancu stavljanje sigurne hrane
na trziste;

— strogi nadzor i redovite provjere;

— osposobljavanje i obrazovanje.



Potrosaci bi se trebali moc¢i pouzdati u to da je hrana
koju kupuju u Europi sigurna. Prva pravila EU-a o higijeni
hrane uvedena su 1964. Otad su se razvila u proaktivni,
koherentni i sveobuhvatni alat za zastitu zdravlja ljudi,
Zivotinja i biljaka, kao i okolisa. PomaZu i osigurati da
trgovina hranom i hranom za Zivotinje tece glatko.

Mjere opreza i znanstveni savjeti

Politika hrane EU-a temelji se na ¢vrstim znanstvenim
procjenama i podrobnim procjenama rizika. Institucije
EU-a pritom se oslanjaju na rad znanstvenih odbora

i neovisne znanstvene savjete agencija kao sto je
Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA).

EFSA je osnovana 2002. i sjediste joj je u Parmi u Italiji.
Ona obavlja procjene rizika prije nego 5to se odredeni
prehrambeni proizvodi smiju prodavati u EU-u. EFSA nudi
znanstvene savjete Europskoj komisiji i zemljama EU-a
kako bi im pomogla u donosenju ucinkovitih odluka radi
zastite potrosaca. Igra i klju¢nu ulogu u pomaganju EU-u
da brzo odgovori na krize povezane sa sigurno3¢u hrane.

Nadzor

Na temelju pravila EU-a, stroge provjere provode se
kako bi se osiguralo da su svi proizvodi koji ulaze

u prehrambeni lanac u skladu s odgovaraju¢im
standardima. Medu njih spadaju testovi za Stetne
ostatke veterinarskih lijekova, pesticida i onecis¢ivaca
kao 5to su dioksini.
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Propisi EU-a za zastitu ljudi, Zivotinja i okoliSa temelje se na
znanstvenim procjenama.

VISE O EUROPSKOJ UNIJI

Inspektori EU-a posjecuju i farme i poduzeca povezana

s proizvodnjom hrane. Nacionalna tijela provode kontrole
na granici EU-a kako bi se uvjerila da su hrana i Zivotinje
koje dolaze izvan EU-a u skladu s europskim standardima.

Aditivi i arome

Prehrambeni aditivi i arome kemijske su tvari koje se
namjerno dodaju hrani radi poboljSanja okusa, teksture

i izgleda ili da bi se produljila svjeZina. Takvi se proizvodi
reguliraju kako bi se osiguralo da ne predstavljaju rizik za
ljudsko zdravlje.

Svi prehrambeni aditivi koji se uporabljuju u EU-u -
uklju€ujuci konzervanse, boje i sladila - znanstveno se
nadziru kako bi se osiguralo da su sigurni za ljudsko
zdravlje prije nego 5to se dopusti njihova uporaba. To
se Cini za svaki slu¢aj posebno. Kad se jednom odobre,
njihova je uporaba najtesce ogranitena na odredene
koli¢ine u odredenoj hrani. Pravila EU-a znace i da

svi uporabljeni prehrambeni aditivi moraju biti jasno
oznaceni na ambalaZi proizvoda.

Aromati¢ne tvari mogu se uporabiti u hrani samo

ako je znanstveno dokazano da ne predstavljaju rizik

za zdravlje potrosaca. U EU-u postoji vise od 2 100
odobrenih aromaticnih tvari, a EFSA trenutacno analizira
njih jos 400.

Sigurnosna ograni€enja za materijale
koji dolaze u dodir s hranom

Koncept ,materijala koji dolaze u dodir s hranom” znaci
svaki materijal koji dolazi u dodir s hranom, na primjer
ambalaZa, strojevi za preradu, pribor za jelo i posude.
U pravilima EU-a ustanovljeni su temeljni zahtjevi kako
bi se osiguralo da su ti materijali sigurni. Sve tvari koje
se rabe, primjerice, u proizvodnji plasti¢ne ambalaZe
za hranu moraju pro¢i sigurnosnu procjenu EFSA-e
prije nego 5to se mogu odobriti u EU-u. U trenutac¢nim
zakonima EU-a navedeno je da materijali koji dolaze

u dodir s hranom ne bi trebali izazivati kemijske reakcije
koje bi mogle izmijeniti okus, izgled, teksturu ili miris
hrane ili promijeniti njezin kemijski sastav.



Ogranic¢avanje dodataka hrani za
Zivotinje te ostataka biljnih
i veterinarskih proizvoda

Pravilima EU-a zahtijeva se da dodatci hrani za
Zivotinje, veterinarski lijekovi i proizvodi za zastitu
biljaka produ sveobuhvatnu znanstvenu ocjenu kako bi
se dokazalo da su sigurni za ljude, Zivotinje i okoli prije
nego Sto se mogu odobriti. Ako nisu sigurni, zabranjuju
se. U nekim slucajevima postavljena su maksimalna
ogranicenja za dopustenu koli¢inu ostataka u hrani za
Zivotinje.

PoboljSanje higijene hrane

Bakterije, virusi i paraziti mogu predstavljati ozbiljan
rizik za javno zdravlje ako se ne slijede strogi postupci
higijene hrane. Poznati su primjeri bolesti povezanih sa
salmonelom (perad), listerijom (mlijecni, mesni i riblji
proizvodi) te GSE-om (stoka).

Kako bi se stanovnici EU-a zastitili od tih rizika,

u pravilima EU-a zahtijeva se sveobuhvatni i uskladeni
pristup higijeni hrane diljem prehrambenog lanca

u svim zemljama EU-a. Najveca je odgovornost,
naravno, na drustvima i ljudima koji proizvode i prodaju
hranu. Oni moraju primijeniti sveobuhvatne programe
samoprovjere. EU je 2008. uveo programe kontrole
salmonele za jata peradi u svim drzavama clanicama.
Tim se programima osigurava poduzimanje primjerenih
i ucinkovitih mjera za otkrivanje i kontrolu salmonele te
drugih zoonotskih bakterija u svim relevantnim fazama
proizvodnog lanca. Preventivne mjere poduzimaju se
uglavnom na razini primarne proizvodnje kako bi se
smanijila njihova pojavnost i rizik koji predstavljaju
javnom zdravlju. Uz te programe kontrole postoje

i druge mjere kontrole diljem prehrambenog lanca,
tijekom klanja, prerade, distribucije, maloprodaje

i pripreme hrane. Kao rezultat toga, slucajevi
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Pravilima EU-a promicu se sveobuhvatni i uskladeni pristupi
higijeni hrane.

salmoneloze u ljudi opali su za 60,5 % u razdoblju
od 2007. do 2011, a slucajevi povezani s jajima

i proizvodima od jaja u istom su razdoblju opali za
42,3 % (pad od 248 na 143 slucaja izbijanja bolesti).
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Smanjenje onecis¢enja hrane

Pravila EU-a o onecis¢ivacima temelje se na nacelu da
se razine onetis¢enja trebaju odrzati onoliko niskima
koliko je to razumno moguce posti¢i postovanjem
dobrih praksi rada. Postavljene su maksimalne razine
za odredene oneciscivace (npr. dioksine, teske kovine,
nitrate) na temelju znanstvenih savjeta kako bi se
zastitilo javno zdravlje.

Promicanje bolje prehrane

Danas je u EU-u pet od sedam najvecih ¢imbenika rizika
za preuranjenu smrt povezano s onime 5to jedemo

i pijemo: visoki krvni tlak, kolesterol i indeks tjelesne
mase, nedovoljan unos voca i povrca te zlouporaba
alkohola. Pojedine zemlje EU-a, a ne cijeli EU, nadleZne
su za bavljenje mjerama javnog zdravstva koje

mogu odgovoriti na te izazove. Medutim, odredene

se inicijative koordiniraju na razini EU-a, na primjer

u okviru platforme EU-a za djelovanje u prehrani,
tjelesnoj aktivnosti i zdravlju te skupine visoke

razine za prehranu i tjelesnu aktivnost. Te inicijative
povezuju predstavnike iz cijele Europe kako bi rjesavali
zdravstvene probleme povezane s prehranom, kao 3to
su pretilost i dijabetes.



Bolja prehrana moZe pomoci u sprjeCavanju zdravstvenih

rizika.

Potpora inovacijama u prehrani

,Nova” hrana je hrana ili sastojak hrane koji se

nije u znatnijoj mjeri rabio za ljudsku konzumaciju

u proslosti. U EU-u je pravno definirano da se nisu
rabili prije 1997. Primjeri su za to sucromalt, mjesavina
saharida (sladila) bogata maltozom, i guma guar, bijela
tvar nalik brasnu koja se dobiva iz graha guar; oboje je
odobreno za stavljanje u promet u EU-u 2010.

Sva nova hrana ili sastojci odobreni za prodaju u EU-u
prosli su znanstvenu procjenu sigurnosti. Kad nadlezna
tijela odobre novu hranu, u tom je odobrenju posebno
uvjetovano kako se ona moze rabiti i kako se mora
oznacavati.

Jasno oznacavanje

Pravila EU-a o oznacavanju hrane znace da potrosaci
dobivaju sveobuhvatne, tocne informacije o sadrZaju

i sastavu hrane, 5to im pomaZe da donose utemeljene
odluke o tome Sto jedu. Na hrani moraju biti jasno
navedeni najvazniji podatci o alergenima i nutritivnoj
vrijednosti, ukljucujuci energetsku vrijednost i udio
masnoca, zasi¢enih masnoca, ugljikohidrata,

Secera, proteina i soli. Oznake sadrZavaju i podatke

o0 proizvodacu, prodavacu, uvozniku, uvjetima skladistenja
i pripremi odredene hrane. Skidanje oznaka mora biti
nemoguce i moraju biti jasno vidljive, Citljive i razumljive.

Hrana za posebne skupine

Odredena hrana namijenjena posebnim skupinama
stanovnistva, kao Sto su dojencad i mala djeca,
podlijeZze podrobnim pravilima kako bi se osigurali
primjereni nutritivni sastav i informacije za potrosace.

VISE O EUROPSKOJ UNIJI

Tocne zdravstvene tvrdnje

Pravila EU-a o prehrani i zdravstvenim tvrdnjama
odnose se na slucajeve u kojima proizvodaci Zele
predstaviti hranu korisnom za zdravlje, na primjer na
oznakama ili u oglasavaniju. Izjave poput ,pridonosi
normalnom radu vaseg srca” ili ,smanjuje kolesterol”
primjeri su takvih tvrdnji. To je dopuSteno samo ako je
tvrdnja znanstveno dokazana i potvrdena procjenom
Europske agencije za sigurnost hrane. Uz 31 dopustenu
prehrambenu tvrdnju, u svibnju 2012. EU je pristao
odobriti 222 zdravstvene tvrdnje nakon vise od 4 600
prijava.

Promicanje visokokvalitetne
i tradicionalne hrane

Pravila o oznatavanju potroSacima olakSavaju
prepoznavanje ekoloSke hrane, kvalitetnih proizvoda
ili hrane proizvedene na odredeni nacin. Posebni
logotipi EU-a rabe se za proizvode odredenoga
zemljopisnog podrijetla: ,zasti¢ena oznaka izvornosti”
(zol) i ,zasticena oznaka zemljopisnog podrijetla”
(ZOZP) te za one koji su pripremljeni ili proizvedeni
na tradicionalan nacin: ,zajamceno tradicionalni
specijalitet” (ZTS).

Oznaka za ekoloski uzgoj EU-a moZe se staviti na

sve pretpakirane ekoloSke prehrambene proizvode
proizvedene u EU-u i njome se jam¢i da su ispunjeni svi
standardi ekoloSke proizvodnje EU-a.

Na kraju 2012. godine 1 138 proizvoda bilo je
registrirano kao Z0I, ZOZP ili ZTS, ukljucujuci, na
primjer, Sampanjac (Z0l), parmski pr3ut (ZOZP), pivo
gueuze (ZTS).

Hrana u EU-u mora biti jasno oznacena podatcima
o nutritivnoj vrijednosti, sadrZaju i proizvodnji.



Promicanje zdravlja Zivotinja
i smanjenje bolesti Zivotinja

Propisi EU-a o zdravlju Zivotinja temeljeni su na nacelu
da je bolje sprijeciti nego lijeciti. Ako ipak dode do
izbijanja bolesti Zivotinja, postoje krizni planovi kako

bi se zaustavilo njihovo Sirenje, zastitilo ugrozene
Zivotinje i ogranicilo utinak krize na poljoprivrednike,
gospodarstvo i drustvo.

Svake godine EU financijski podupire sprjecavanje,
nadzor i pracenje razli¢itih bolesti Zivotinja. To obuhvaca
programe cijepljenja, testiranja Zivotinja, lijeCenje

i naknadu za izlucivanje. Svi su ti programi uspjesno
doprinijeli smanjenju broja slucajeva nekoliko bolesti

u EU-u, ukljuujuci bjesnocu, GSE i salmonelozu.

Nadalje, EU je 2012. pokrenuo studije o gubitku
kolonija pcela i istrage o virusu Schmallenberg, novoj
zarazi koja pogada goveda, ovce i koze, i koja je prvi
put utvrdena 2011.

Ako se sumnja na izbijanje bolesti Zivotinja, moraju

se primijeniti obvezne mjere nadzora EU-a. One
obuhvacaju ogranitenje kretanja, cijepljenje i obvezno
izlu€ivanje Zivotinja kako bi se sprijeCilo Sirenje bolesti.
EU je isto tako prikupio zalihe cjepiva za odredene
bolesti Zivotinja koje bi mogle imati velik u¢inak.
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Sprjecavanje Sirenja bolesti sa Zivotinja
na ljude

Zoonoze su bolesti poput salmoneloze i tuberkuloze koje
se mogu prenositi izmedu Zivotinja i ljudi. One su velik
problem za javno zdravlje. Pravilima EU-a osigurava

se nadzor bolesti Zivotinja te da samo zdrave Zivotinje

i njihovi proizvodi udu u prehrambeni lanac. EU financira
i istrazivanje zoonoza.

U proteklih 10 godina EU je potroSio

3,3 milijarde eura na politiku sigurnosti hrane,
ukljucujuci 2,2 milijarde eura na posebne programe
iskorjenjivanja bolesti Zivotinja.

Planirani proracun EU-a za politiku sigurnosti hrane
za 2014.-2020. iznosi 2,2 milijarde eura,
podijeljene na sljedece prioritete:

— iskorjenjivanje bolesti Zivotinja,
— fond za hitne veterinarske slucajeve EU-q,

ukljucujuci referentne laboratorije EU-q,
programe osposobljavanja i banke cjepiva.



Zivotni uvjeti za kokosi nesilice uredeni su propisima EU-a

o dobrobiti Zivotinja.

Osiguravanje visoke razine dobrobiti
Zivotinja

Politika dobrobiti Zivotinja EU-a temelji se na nacelu
utvrdenome u Ugovoru o EU-u kojim se Zivotinje
priznaju kao ,osjecajna bi¢a” — bic¢a koja imaju svijest.
U njemu je navedeno da ,u oblikovanju i provedbi
politika Unije u podrucju poljoprivrede, ribarstva,
prijevoza, unutarnjeg trzista, istraZivanja i tehnoloskog
razvoja te istrazivanja svemira, Unija i drzave clanice,
stoga Sto su Zivotinje ¢uvstvena bica, punu pozornost
pridaju zahtjevima za dobrobit Zivotinja, istodobno
postujuci zakonodavne i druge odredbe te obicaje
drZava €lanica, posebno u odnosu na vjerske obrede,
kulturne tradicije i regionalnu bastinu” (¢lanak 13.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije).

Zbog toga su standardi dobrobiti Zivotinja u EU-u medu
najvis§ima u svijetu. Temelje se na nacelu ovih temeljnih
sloboda: sloboda od neudobnosti, gladi i Zedi, straha

i tjeskobe, boli, ozljeda i bolesti te sloboda izraZzavanja
prirodnog ponasanja. Od uvodenja prvih pravila

o dobrobiti Zivotinja 1974. politika EU-a razvijala se
kako bi rijesila Sirok raspon pitanja.

Ona obuhvacaju zabranu testiranja kozmetickih
proizvoda i njihovih sastojaka na Zivotinjama

te posebna pravila za postupanje sa Zivotinjama prije
klanja. Postoje i stroga pravila za prijevoz Zivotinja,
na primjer za putovanja dulja od osam sati, koja su
dopustena samo u sluzbeno odobrenim vozilima

s ugradenim nadzorom temperature i sustavima za
opskrbu vodom.

VISE O EUROPSKOJ UNIJI

Dobrobit Zivotinja smatra se nuznim dijelom ,dobre
poljoprivredne prakse”. To znaci da poljoprivrednici
moraju postovati minimalne standarde kako bi

se kvalificirali za potporu na temelju Zajednicke
poljoprivredne politike EU-a. Za odredene Zivotinje iz
uzgoja postoje dodatni zahtjevi za dobrobit, primjerice
za kokosi nesilice, za koje je EU zabranio ,neobogacene”
baterijske kaveze gdje kokoSi nemaju dovoljno prostora
da se ugnijezde.

Ucinkoviti sustav pracenja za Zive
Zivotinje te hranu i hranu za Zivotinje
Zivotinjskog podrijetla

Svaki se dan brojne posiljke Zivih Zivotinja i Zivotinjskih
proizvoda uvoze u EU ili se njima trguje unutar EU-a.
Za njihovo sigurno kretanje moraju se slijediti strogi
postupci.

Sustav EU-a TRACES (Trade Control and Expert System)
sustav je za pracenje Zivih Zivotinja i hrane te hrane

za Zivotinje Zivotinjskog podrijetla pri ulasku u EU

i trgovanju njima unutar EU-a. On povezuje veterinarska
tijela diljem i izvan EU-a te omogucuje veterinarskim
sluZzbama i poduze¢ima da brzo reagiraju na otkrivanje
zdravstvene prijetnje. Proizvodi se po potrebi mogu brzo
povuci s polica supermarketa.

U sklopu zahtjeva za sljedivos¢u EU-a, goveda,

svinje, ovce i koze moraju biti obiljezeni cjeloZivotnim
identifikacijskim brojem. To pomaze nadleznim tijelima
i veterinarskim sluzbama da slijede povijest njihova
kretanja u slucaju izbijanja bolesti.

Sve Zive Zivotinje i velike kolitine Zivotinjskih proizvoda
koji ulaze u EU moraju biti popraceni zdravstvenom
potvrdom koju je ovjerio sluzbeni veterinar i u kojoj se
navodi da su ispunjeni osnovni zahtjevi EU-a o zdravlju
Zivotinja.
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Stoka u EU-u mora biti oznac¢ena kako bi njihovo
podrijetlo bilo sljedivo.



LakSe putovanje s ljubimcima

Pravilima EU-a pomaze se osigurati da ku¢ne macke,
psi i feretke sigurno putuju po zemljama EU-a. EU je
2004. uveo ,putovnicu za ljubimce”. To je isprava koja
sadrZava sve nuZne podatke o identitetu i zdravstvenom
stanju Zivotinje, ukljucujuci podatke o cijepljenju,
testiranjima i/ili lijeCenju od parazita. To pomaZze

i u sprjecavanju bolesti kao 5to je bjesnoca. Sustavom
su obuhvaceni i Andora, Monako, Norvegka i Svicarska.

Promicanje medunarodnih standarda
dobrobiti

EU blisko suraduje sa svjetskim tijelima kao Sto su
Organizacija za prehranu i poljoprivredu (FAO) i Svjetska
organizacija za zdravlje Zivotinja (OIE) radi podizanja
svijesti o medunarodno priznanim standardima dobrobiti
Zivotinja i njihova promicanja. EU promice dobrobit
Zivotinja i pri sklapanju sporazuma o trgovini s drugim
zemljama svijeta; usto, EU uvijek povlaci pitanje dobrobiti
Zivotinja pri pregovaranju o novim sporazumima.

Zaustavljanje Sirenja nametnika

S proizvodnjom usjeva u EU-u vrijednom 205 milijardi
eura godisnje, ulaganje u zdravlje biljaka klju¢no je
kako bi se osigurala odrZiva i konkurentna industrija
poljoprivrede, vrtlarstva i Sumarstva.

Bez zastite pravila EU-a o zdravlju biljaka, poljoprivreda,
vrtlarstvo i Sumarstvo EU-a bili bi izloZeni Sirokom
rasponu prijetnji zdravlju biljaka uz znatne gospodarske
posljedice. Na primjer, proizvodnja agruma u EU-u
(vrijedna 4 milijarde eura) bila bi ozbiljno o5te¢ena kada
bi rak agruma zahvatio EU. Taj je nametnik nedavno
pronaden u SAD-u, gdje je prouzrocio troSak veci od
800 milijuna eura za naknade i iskorjenjivanje.

Pravila EU-a Stite od nametnika strogim zahtjevima za
uvoz i uvjetima za kretanje unutar EU-a. Obavljaju se

i redovite inspekcije tijekom sezone rasta i neposredno
nakon Zetve. Pravilima EU-a osigurava se i da proizvodi
za zastitu biljaka od nametnika ne predstavljaju rizik
ljudskom zdravlju ili okolisu.

Zastita reproduktivhog materijala biljaka

Reproduktivni materijal biljaka (sjeme i mlade biljke)
temelj je za poljoprivrednu, vrtlarsku i Sumarsku
proizvodnju. Kao prva karika u lancu hrane i hrane za

rg

Ln t\ W\ N\

Zdravlje biljaka kljucno je za postizanje ukupnog cilja
sigurnosti hrane u EU-u.

Zivotinje ima znatan utjecaj na raznolikost, kvalitetu
i zdravlje proizvodnje usjeva. Godine 2012., 19 580
sorta poljoprivrednih usjeva i 18 450 sorta povrtnih
vrsta registrirano je za stavljanje u promet u EU-u.

Iste je godine vrijednost trziSta komercijalnog sjemena
procijenjena na priblizno 6,8 milijardi eura - vise

od 20 % ukupnoga svjetskog trzista komercijalnog
sjemena. Iz EU-a potjece 60 % svjetskog uvoza
sjemena. Nadalje, sektor reproduktivnog materijala
biljaka vrlo je inovativan sektor u kojemu se mnogo
ulaZe u istrazivanje. EU je utemeljio sustav kojim se
dodjeljuju prava intelektualnog vlasnistva za nove sorte
biljaka poznat kao oplemenjivacko pravo na biljnu sortu
zajednice (Community Plant Variety Right - CPVR).

Medunarodni ugovor o biljnim genetskim resursima

za hranu i poljoprivredu globalni je okvir za pristup
poljoprivrednim biljnim genetskim resursima. Ratificirali
su ga EU i sve zemlje EU-a. VaZan je dio Ugovora
Standardni sporazum o prijenosu materijala (Standard
Material Transfer Agreement — SMTA). To je model za
ugovor izmedu dviju privatnih osoba, pri ¢emu prva
stranka daje drugoj stranki pravo na uporabu odredenih
genetskih resursa te se dogovaraju da ce dijeliti koristi
ako dode do komercijalizacije proizvoda dobivenih iz
tog materijala. Ugovor obuhvaca vise od 1,5 milijuna
uzoraka, a 444 000 prijenosa na temelju SMTA-a
dogovoreno je svake godine.



Strogi sustav za odobravanje
i stavljanje u promet genetski
modificiranih organizama

Genetski modificirani organizmi (GMO-i) jesu organizmi
Cije su genetske znacajke umjetno izmijenjene kako bi
im se dalo novo svojstvo. To mogu biti, na primjer, biljke
ili usjevi otporni na susu, tolerantni prema herbicidima
ili odredenim kukcima, ili koji imaju poboljSanu
nutritivnu vrijednost.

Stavljanje GMO-a na trziste u EU-u strogo se nadzire.
GMO-i se u EU-u smiju upotrebljavati samo ako su
prethodno odobreni. Odobrava ih se tek kad se ustanovi
da su sigurni za ljude, Zivotinje i okolis i, kada ih se
jednom odobri, podlijeZu primjerenom nadzoru u slucaju
nepredvidenih ucinaka.

GMO-i se mogu odobriti za hranu, hranu za Zivotinje
i/ili za uzgoj. Prijavama se upravlja na razini EU-a

u skladu s postupkom odredenim u relevantnom
zakonodavstvu EU-a. To ukljucuje procjenu prijave koju
obavlja Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA),
kao i nacionalna tijela drzava ¢lanica EU-a. Komisija
moze predloZiti odobrenje GMO-a samo u slucaju
pozitivne procjene rizika EFSA-e. Drzave clanice unutar
regulatornog odbora izglasavaju odluku o odobrenju
koju je predlozila Komisija.

Kada se GMO odobri na razini EU-a, drZave ¢lanice ipak
mogu donijeti zaStitne klauzule na nacionalnoj razini
ako je utvrdeno postojanje ozbiljnog rizika za zdravlje ili
za okolis.

Svaki proizvod koji sadrZava, sastoji se ili je proizveden
od odobrenih GMO-a, mora se oznaciti, osim ako postoji

neizbjeZna i nenamjerna prisutnost GMO-a niza od 0,9 %.

Pravilo o0 oznaavanju ne primjenjuje se na proizvode
dobivene iz Zivotinja koje su se hranile GMO-ima.
Komisija provodi istraZivanje o ,sustavima oznacavanja
proizvoda koji ne sadrzavaju GMQO” kako bi ocijenila
mogucu potrebu za uskladivanjem na tom podrucju.

Popis GMO-a odobrenih za uporabu u EU-u moZe se
pronaci na nasoj internetskoj stranici: http://ec.europa.
eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm

Osiguravanje sigurne uporabe pesticida

Sredstva za zastitu biljaka, Cesto nazivana i pesticidima,
ponajprije se rabe za zastitu usjeva od Stete uzrokovane
nametnicima i bolestima. Njihova je uporaba strogo
uredena u EU-u kako bi se osiguralo da od kemikalija koje
sadrZzavaju nema neZeljenih nuspojava za ljude ili okolis.
Nijedno se sredstvo za zastitu biljaka ne rabi ili prodaje

VISE O EUROPSKOJ UNIJI

EU ogranicava kolicinu ostataka pesticida dopustenu u hrani

i hrani za Zivotinje.

u zemlji EU-a dok njegova sigurnost nije podrobno
procijenjena pod propisanim uvjetima koristenja.

Aktivne tvari koje se rabe u sredstvima za zastitu
biljaka podlijeZu strogom postupku odobravanja koji
zahtijeva podrobnu ocjenu EFSA-e o njihovu ucinku na
zdravlje ljudi i Zivotinja te na okolis. Na temelju ocjene
EFSA-e Europska komisija odlucuje moZe li se ili ne tvar
odobriti za korisStenje na razini EU-a. S obzirom na veliku
raznolikost poljoprivrednih potreba, kao i klimatskih

i okolisnih uvjeta diljem EU-a, kona¢na je odgovornost
svake drZave clanice da odobri i nadzire stavljanje na
trziste sredstava za zastitu biljaka koja sadrZzavaju
odobrene aktivne tvari.

U posebnim okolnostima Europska komisija moze
znatno ograniciti moguce uporabe aktivne tvari ako se
to smatra nuznim kako bi se na uskladen nacin rijesili
odredeni rizici koji bi ugrozili visoku razinu zastite
zdravlja ljudi i Zivotinja te okolisa.

Pravilima EU-a o pesticidima ustanovljene su

i ,maksimalne razine ostataka” kojima se ogranitava
koli¢ina ostataka pesticida dopustenih u hrani i hrani za
Zivotinje.

Ucinkoviti sustavi brzog uzbunjivanja

Sustav brzog uzbunjivanja za hranu i hranu za Zivotinje
(RASFF) EU-a pokrenut je 1979. i njime se omogucuje
brzo i u€inkovito dijeljenje informacija o hrani i hrani za
Zivotinje medu svim relevantnim tijelima na nacionalnoj
razini i razini EU-a. On pomaZe vladama da brzo

i uskladeno djeluju kako bi se sprijecili rizici za sigurnost
hrane prije nego Sto nastete potrosacima, na primjer
povlacenjem proizvoda s trZista. Godine 2012, 3 424
obavijesti priop¢eno je RASSF-om. ViSe od polovice Cinile
su obavijesti da su nadleZna tijela zaustavila moguce
uvoze na vanjskoj granici jer nisu bili u skladu sa
standardima sigurnosti hrane EU-a.


http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm
http://ec.europa.eu/food/dyna/gm_register/index_en.cfm

RASSF je omogucio EU-u da reagira brzo kako bi se
zastitili potrosaci, primjerice 2011. u slucaju E. coli

i 2013. kad su u nekoliko zemalja EU-a pronadeni
tragovi konjskog mesa u proizvodima lazno oznacenima
kao govedina. Provjere sljedivosti pocele su istog dana

i EU je otad predloZio novi akcijski plan za rjeSavanje
,prehrambenih prijevara”, ukljucujuci provjeru kontrola

i stroZze novcane kazne.

Na sli¢an nacin funkcionira Europhyt — sustav
obavjestavanja i brzog uzbunjivanja za biljne
proizvode koji ulaze i kojima se trguje u EU-u. Pomaze
u sprjecavanju ulaska i Sirenja bolesti biljaka u EU-u.

Uskladenost sa standardima: redovite
provjere unutar EU-a

Poslovni subjekti najodgovorniji su za to da osiguraju da
je hrana koju stavljaju na trziste sigurna.

Strogim i redovitim sluzbenim kontrolama koje provode
tijela drzava €lanica EU-a osiguravaju se postovanje

i odrzavanje visokih standarda EU-a za hranu i hranu za
Zivotinje.

Sluzbene kontrole ticu se provedbe pravila.

Kontrole redovito provode neovisna, nepristrana,
osposobljena tijela nad svim subjektima
poljoprivredno-prehrambenog lanca. Ona se moraju
koristiti suvremenim tehnikama i metodama i pouzdaju

Kako bi se osigurala sigurnost hrane, u EU-u se redovito
provode kontrole.
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se u Siroku mreZu sluzbenih laboratorija za sve testove
ili analize potrebne za provjeru uskladenosti s pravilima.

Inspektori EU-a iz Ureda za hranu i veterinarstvo (FVO)
Europske komisije provode reviziju nacionalnih tijela

i provjeravaju postuju li se pravila EU-a diljem EU-a.
Djeluju i u zemljama koje se pripremaju na pridruzZivanje
EU-u i zemljama koje izvoze Zivotinje, biljke, hranu

i hranu za Zivotinje u EU-u.

Sluzbene kontrole na granicama EU-a

Granicne kontrole EU-a pri uvozu biljaka, Zivotinja,
hrane i hrane za Zivotinje nuZne su za zastitu zdravlja
Zivotinja, biljaka i javnog zdravlja te za osiguravanje
da svi uvozi postuju standarde EU-a i mogu se sigurno
staviti na trZiSte EU-a. Grani¢ne kontrole prilagodene
su razlicitim proizvodima i robi te opasnostima koje oni
mogu predstavljati za zdravlje.

Na primjer, posiljke zivih Zivotinja ili biljaka mogu uci

u EU samo kroz odredena ulazna mjesta i pod uvjetom
da su proSle odredene provjere. Strogo usmjeravanje

i kontrole primjenjuju se i na odredenu hranu i hranu

za Zivotinje te na proizvode od Zivotinja (kao 5to su
vuna, koza, embriji, nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla).
Vecina te robe mora biti popracena posebnim
jamstvima u vezi s njihovim zdravstvenim stanjem (na
primjer veterinarskom ili fitosanitarnom potvrdom).

Bolje osposobljavanje za sigurniju hranu

Rijec je o strategiji osposobljavanja EU-a osmisljenoj
kako bi se povecalo znanje i svijest o propisima

EU-a za zdravlje i dobrobit hrane, biljaka i Zivotinja.
Usmjerena je na ljude odgovorne za sluzbene kontrole
u prehrambenom lancu u zemljama unutar i izvan EU-a.

Otkad je poceo 2006., u programu je osposobljeno vise od
30 000 ¢lanova sluzbenoga kontrolnog osoblja iz vise od
180 razlicitih zemalja u vise od 30 razlicitih predmeta.

Istrazivanje

0d 2002. mnogo je truda uloZeno u istrazivanja EU-a
povezana sa sigurnosc¢u hrane i zdravljem Zivotinja

i biljaka. Pokriven je raspon tema od bolesti povezanih
s alergijama na hranu do utjecaja hrane za Zivotinje na
ljudsko zdravlje te utinka na okolis odredenih metoda
proizvodnje.



Globalna suradnja

EU suraduje sa svojim glavnim trgovackim partnerima
i medunarodnim organizacijama na promicanju politike
sigurnosti hrane EU-a i osiguravanju da svi uvozi iz
zemalja koje nisu u EU-u postuju iste standarde.

Jedna je od tih institucija Svjetska zdravstvena
organizacija (WHO), s kojom EU radi na sustavu
uzbunjivanja pod nazivom Medunarodna mreZza tijela
za sigurnost hrane (INFOSAN). Ta je mrezZa sastavljena
od nacionalnih kontaktnih to¢aka u vise od 160 zemalja
koje od WHO-a dobivaju informacije na temelju
pojedinih slucajeva o pitanjima sigurnosti hrane i Sire te
informacije u svojim zemljama.

Globalna sigurnost hrane, razvoj
i humanitarna pomo¢

EU znatno doprinosi globalnoj sigurnosti hrane. Posebno
radi na osiguravanju da su prehrambena pitanja

dio razvojnih, obrazovnih i zdravstvenih politika. EU
suraduje sa zemljama u razvoju na izgradnji ucinkovitih
sustava za upravljanje hranom kojima bi se poboljsala
sigurnost hrane za najsiromasnije i najranjivije ljude

na svijetu. Stru¢ni veterinarski savjeti, programi
osposobljavanja i financiranje programa kontrole

i iskorjenjivanja bolesti drugi su primjeri djelovanja EU-a
na podrugjima razvoja i humanitarne pomoci.

Komisija provodi i inicijativu osposobljavanja pod nazivom
,Bolja izobrazba za sigurniju hranu” (BTSF) u kojoj postoji
dio za zemlje koje nisu ¢lanice EU-a. Trenutacno se
provodi projekt u vrijednosti od 8 milijuna eura (Svijet
BTSF-a) kako bi se zemljama u razvoju pomoglo da

bolje razumiju sanitarne i fitosanitarne mjere koje ¢e im
omoguciti da bolje iskoriste regionalnu i medunarodnu
trgovinu.

| sigurnost hrane koju kupujemo izvan Europe mora se strogo
nadzirati.
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VISE O EUROPSKOJ UNIJI

Od svibnja do srpnja 201 1., izbijanje bolesti
uzrokovane virulentnim sojem E. coli u EU-u ubilo je
55 ljudi, 850 ljudi ozbiljno se razboljelo, a jos 3 000
nije se osjecalo dobro. E. coli Cesta je bakterija koja
se moZe naci u probavnim sustavima ljudi

i Zivotinja.

Reakcija EU-a:

— bolest je izbila u Njemackoj pa su njemacka
tijela smjesta obavijestila Europsku komisiju
0 izbijanju sustavom za brzo uzbunjivanje
RASFF;

— aktivirani su sustavi uzbunjivanja i mreZe za
odaziv u hitnim slucajevima diljem EU-g;

— znanstvenici su brzo identificirali soj
E. coli odgovoran za izbijanje:

— nakon Sto je utvrden izvor izbijanja — sjeme
piskavice koriSteno za klijanje i uvezeno iz
Egipta — EU je naredio unistavanje sveg
sjemena piskavice uvezenog od jednog
izvoznika i privremenu zabranu uvoza drugih
rizi¢nih proizvoda;

— Komisija EU-a odrZavala je svakodnevne
sastanke s nacionalnim tijelima za javno
zdravstvo i sigurnost hrane radi nadzora
izbijanja i na svojoj je internetskoj stranici
objavljivala svakodnevne novosti kako bi
gradani bili informirani;

— Komisija je pocela suradnju s nacionalnim
tijelima, Uredom za hranu i veterinarstvo,
Europskom agencijom za sigurnost hrane,
Europskim centrom za prevenciju i nadzor
bolesti te referentnim laboratorijem EU-a kako
bi se utvrdila podrucja za daljnju suradnju
i poboljsanje te naucile lekcije iz toga velikog
izbijanja bolesti koja se prenosi hranom (http://
ec.europa.eu/food/food/rapidalert/
index_en.htm).


http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm

Sigurnost nase hrane ostat ¢e u ZariStu europskih tijela.
Uz kontrolu kvalitete, Komisija je pokrenula nekoliko
posebnih prijedloga u cilju jatanja, modernizacije

i pojednostavljivanja trenutacnih pravila EU-a za
zdravlje Zivotinja i biljaka te za reproduktivni materijal
biljaka.

Ti prijedlozi koje je Europska komisija predstavila
u svibnju 2013. ticu se i pravila kojima se ureduju

sluZzbene kontrole radi osiguravanja ucinkovite provedbe.

Njihov je cilj pobolj3ati sprjecavanje i smanjenje bolesti
Zivotinja i biljaka, stope odaziva EU-a na zdravstvene
prijetnje, te primjenu novih tehnologija i osiguravanje
boljeg koristenja pravilima.

Smanjenje otpada od hrane

U Europi se godisnje baci preko 90 milijuna tona
hrane - gubitci hrane u poljoprivredi i odbacena riba
nisu obuhvaceni tom procjenom. To se dogada na
svim razinama prehrambenog lanca: u primarnoj
proizvodnji, proizvodnji hrane, maloprodaji/veleprodaji,
prehrambenim uslugama (ugostiteljstvo) i na razini
potrosaca. Rezultat su ucinci na okolis, gospodarstvo

i drustvo.

EU namjerava prepoloviti razinu otpada od jestive hrane
do 2020. kao dio svoje strategije u€inkovitosti resursa.
Jedna od kratkorocnih inicijativa podizanje je svijesti
potrosaca o otpadu od hrane. EU je 2012. pokrenuo
komunikacijsku kampanju (http://ec.europa.eu/food/food/
sustainability/index_en.htm). Ona obuhvaca savjete

za smanjenje otpada od hrane, kao i pojasnjavanje
znalenja oznaka datuma ,najbolje uporabiti do” i ,istek
roka valjanosti”.

Usporedno s time, svi relevantni dionici rade na
utvrdivanju akcija s dodanom vrijednos¢u EU-a kako
bi se otpad od hrane sveo na najmanju mogucu mjeru
bez ugroZavanja sigurnosti hrane radi upotpunjavanja
Sirokog raspona inicijativa koje se provode na
nacionalnoj i lokalnoj razini.

Politika sigurnosti hrane
EU-a nastavit ¢e se razvijati
kako bi se osigurale visoke
razine zastite ljudskog
zdravlja i interesa potrosaca.


http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/food/sustainability/index_en.htm
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Internetska stranica Europske komisije o sigurnosti hrane: http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm
Europska agencija za sigurnost hrane (EFSA): http://www.efsa.europa.eu/

Imate pitanja o Europskoj uniji? Obratite se sluZbi za informiranje gradana Europe Direct:
008006789 10 11 — http://europedirect.europa.eu

\ A A4

I I ISBN 978-92-79-42445-8

m Ured za publikacije doi:10.2775/78292



http://ec.europa.eu/food/food/index_en.htm
http://www.efsa.europa.eu/
http://europedirect.europa.eu

	Sigurnost hrane
	Zašto nam je potrebna europska politika 
	Što EU čini u tom pogledu
	Od čega se sastoji europska politika sig
	Predviđanja
	Saznajte više

